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1.1

BAB I
PENDAHULUAN

Latar Belakang

Sebagaimana diamanatkan dalam Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004
tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional dan UndangUndang Nomor 23
Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, Pemerintah Kabupaten berkewajiban
menyusun Perencanaan Pembangunan Daerah sebagai satu kesatuan Sistem
Perencanaan Pembangunan Nasional. Pelaksanaan pembangunan daerah diawali
dengan penyusunan rencana sebagai permulaan dari siklus perencanaan
pembangunan. Daerah sesuai dengan kewenangannya menyusun rencana
pembangunan daerah sebagai satu kesatuan dalam sistem perencanaan
pembangunan nasional. Pemerintah daerah harus menyusun dan menetapkan
Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) untuk pembangunan 20
tahun, Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) untuk
pembangunan 5 (lima) tahun dan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) untuk
pembangunan tahunan sesuai tahapan dan tatacara yang ditetapkan dalam
peraturan perundang-undangan.

RKPD adalah dokumen perencanaan Pemerintah Daerah untuk periode
satu tahun. Sebagai suatu dokumen resmi rencana daerah, RKPD mempunyai
kedudukan strategis, yaitu menjembatani antara perencanaan strategis jangka
menengah dengan perencanaan dan penganggaran tahunan. Dokumen RKPD secara
umum mempunyai nilai penting, antara lain:

1. Merupakan instrumen pelaksanaan RPJMD;

2. Menjadi acuan penyusunan Rencana Kerja OPD, berupa program/kegiatan OPD
dan/atau lintas OPD;

3. Mewujudkan keselarasan program dan sinkronisasi pencapaian sasaran RPJMD;

Menjadi landasan penyusunan KUA dan PPAS dalam rangka penyusunan RAPBD;

5. Menjadi bahan evaluasi rancangan Peraturan Daerah tentang APBD untuk
memastikan APBD telah disusun berlandaskan RKPD.

Penyusunan RKPD Kabupaten Rembang Tahun 2020 ini berdasarkan
Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 18 Tahun 2017 dan memperhatikan RPJMD
Provinsi Jawa Tengah. Hal-hal yang menjadi perhatian dalam menyusun RKPD ini
juga mempertimbangkan hasil kinerja pembangunan yang dicapai sebelumnya, isu-
isu strategis yang akan dihadapi pada tahun pelaksanaan RKPD serta sinergi antar
sektor dan antar wilayah serta penjaringan aspirasi yang mengemuka sebagai hasil
Musyawarah Perencanaan Pembangunan (Musrenbang) yang secara partisipatif
dilakukan mulai dari desa/kelurahan hingga kabupaten. Adapun tema pembangunan
tahun 2020 sebagaimana RPJMD Kabupaten Rembang Tahun 2016-2021 adalah “
Pengembangan Kewirausahaan dan Penguatan Ekonomi Kerakyatan Menuju
Kemandirian Ekonomi yang Berkelanjutan”

B




Proses penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Kabupaten Rembang
Tahun 2020

Penyusunan RKPD Kabupaten Rembang Tahun 2020 dilaksanakan melalui
pendekatan:

1) Top-down, yaitu pendekatan yang memperhatikan program-program prioritas
dan kebijakan pemerintah pusat dan daerah. Hal ini ditunjukan oleh konsistensi
Penyusunan RKPD yang mengacu kepada tiga Dimensi Pembangunan yang
tertulis dalam Rencana Kerja Pemerintah (RKP).

2) Bottom-up, yaitu pendekatan perencanaaan yang mengakodomasi kebutuhan-
kebutuhan masyarakat yang disampaikan melalui Musrenbang Desa dan
Kecamatan. Dilaksanakan sejak Bulan Januari Tahun 2019, dengan hasil prioritas
usulan dari setiap tahapan yang mengerucut sampai dengan Acara Puncak
Musrenbang Kabupaten Rembang yang dilaksanakan pada Bulan April 2019.

3) Teknokratik, vyaitu pendekatan perencanaan yang mengedepankan
pengetahuan, ilmu dan teknologi. Hal ini ditunjukkan oleh diakomodasinya saran
dan pendapat dari Akademisi dan praktisi pembangunan.

4) Politik, yaitu pendekatan perencanaan yang mengakomodasi kepentingan-
kepentingan politik dalam pelaksanaan pembangunan, yang ditunjukan
diakomodasinya pokok-pokok pikiran Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD)
Kabupaten Rembang.

5) Partisipatif, yaitu pendekatan perencanaan yang mengakomodir hak masyarakat
untuk terlibat dalam setiap proses tahapan perencanaan pembangunan Daerah
dan bersifat inklusif terhadap kelompok masyarakat rentan termarginalkan,
melalui jalur khusus komunikasi untuk mengakomodasi aspirasi kelompok
masyarakat yang tidak memiliki akses dalam pengambilan kebijakan.

6) Sosio-kultural, yaitu pendekatan yang memperhatikan aspek budaya daerah di
Kabupaten Rembang dan nilai-nilai kearifan lokal.

7) Kompetitif, yaitu pendekatan perencanaan yang dilaksanakan dengan metode
seleksi proposal usulan program dan kegiatan dengan kriteria tertentu dan
melalui beberapa tahapan seleksi.

Selain hal di atas, RKPD Kabupaten Rembang Tahun 2020 juga
memperhatikan pemenuhan pendekatan substansi pada proses perencanaan,
pelaksanaan, monitoring dan evaluasi, yaitu:

1) Kolaborasi Pemangku Kepentingan pembangunan melalui implementasi
pendekatan Pentahelix — ABCGM (Academic, Business, Community, Government,
and Media);

2) Kolaborasi Pendanaan Pembangunan dari APBN, APBD Provinsi, APBD
Kabupaten, Dana Masyarakat/umat, dan CSR;

3) Penerapan Dynamic  Government sebagai inovasi penyelenggaraan
pemerintahan daerah;

4) Pendekatan Spasial melalui Wilayah Pengembangan;

5) Sinkronisasi Aplikasi dan 